O Informe No. 6

DEMOCRATICA

Mirador
Electoral

(o
ﬂ e ) TRANSPARENCY
(@ ©nume

R Macior
Cascadangs o

GUATEMALA, 22 DE JUNIO DE 2023.




JUSTIFICACION

Evaluar la integridad electoral es una tarea fundamental para medir la transparencia y la
confianza en los procesos electorales. Esta evaluacion tiene por objeto analizar y verificar que
todas las etapas del proceso electoral se realicen de manera imparcial y sin interferencias

indebidas.

Decir que las elecciones se celebran con integridad significa que se llevan a cabo de manera
justa y transparente. Cuando las elecciones no se gestionan apropiadamente, es posible que
surjan barreras y obstdculos que impiden: 1. el ejercicio libre del voto. 2. se favorezca
indebidamente a unos candidatos en detrimento de otros 3. No exista certeza juridicay
se aplique la ley de forma diferenciada. 4. que los ciudadanos ya no confien en que su
voto sea computado validamente y que el resultado carezca de integridad. (Global

Commission on Elections, Democracy & Security, 2021).

Unas elecciones celebradas con integrad dan vida a los derechos consagrados en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, todo ello expresado a
través de “elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y

por voto secreto’.

La evaluacion de la integridad electoral proporciona una vision objetiva y critica de los
aspectos clave del proceso electoral, como la organizacion y administracion de las
elecciones, la equidad en la competencia politica, el acceso igualitario a la informacion
electoral, la neutralidad de las instituciones electorales, la transparencia en la

financiacion de las campanas y la seguridad de los sistemas de votacion.

La evaluacion de la integridad electoral desempeia un papel crucial en la promocion de
estandares internacionales y buenas practicas en materia electoral. Permite comparary
contrastar los procesos electorales de diferentes paises, identificar areas de mejora y

promover el intercambio de conocimientos y experiencias entre las naciones.



METODOLOGIA DE MEDICION

Los criterios de evaluacion son: de O a 5 puntos de dano a la integridad electoral, donde O
representa el nivel minimo de dano a la integridad, 2 representa un dano medio de |a

integridad y 5 el nivel maximo de daho a la integridad.

Cumplimiento Medio

Se valora con 5 puntos Se valora con 3 puntos Se valora con 0 puntos

Donde NO existe ninguin Donde existe 1a 2 casos Donde existen de 3 casos en
caso de vulneracion al i6 incipi ..
L. . . de vulneracion al principio adelante de vulneracion al
principio de integridad de integridad electoral
electoral principio de integridad

electoral

Los indicadores de integridad que se midieron a través de casos/variables evidencian la

vulneracion de los principios.

Indice de Certeza Juridica

La certeza juridica es vista como la confianza que debe tener el ciudadano hacia el ordenamiento
juridico (...) es decir, que el conjunto de leyes, coherentes e inteligibles, garanticen seguridad y
estabilidad, tanto en su redaccion como en su interpretacion. (Acena, 2020)

Dentro de este indice se evaluan 2 indicadores:

o MARCO NORMATIVO DEL PROCESO ELECTORAL ES CONOCIDO, ESTABLE Y SE APLICA DE

MANERA EFECTIVA
o CRITERIOS ESTANDARIZADOS DE REGISTRO Y CALIFICACION DE CANDIDATURAS SON

APLICADOS



Indice de Inclusién

Las elecciones incluyentes, son aquellas en las cuales todos aquellos que cumplen con los
requisitos tienen la oportunidad de votar para elegir a sus representantes (...). Asegurar que
las mujeres y los hombres puedan participar y participen sin barreras injustas es un
componente central en la realizacidn de una eleccion incluyente. (Ballington, 2019)

Dentro de este indice se evalian 2 indicadores:

0o REGISTRO ELECTORAL INCLUYE DE MANERA EFECTIVA A LOS CIUDADANOS EN EDAD DE VOTAR

o MAS MUJERES, JOVENES Y PUEBLOS INDIGENAS SE POSTULAN A CARGOS DE REPRESENTACION POLITICA

Indice de Transparencia

La transparencia en los procesos electorales (...) debe ser promover los valores democraticos,
una cultura de paz, elecciones transparentes, equitativas e integras, y promover el derecho de
a elegiry ser electos. La transparencia electoral es una oportunidad importante para promover

iNniciativas que fortalezcan las buenas practicas electorales, y mejoren la calidad del sufragio.

El proceso electoral transparente, debe promover la participacion y conjunta de la ciudadania
con instituciones publicas y autdonomas (...) (Comision Presidencial de Gobierno Abierto, 2023)

Dentro de este indice se evaluan 5 indicadores:

o PROCESOS DE ADQUISICIONES SE DESARROLLAN DE MANERA OPORTUNA Y ABIERTA AL ESCRUTINIO
PUBLICO
o PROCEDIMIENTOS ELECTORALES GARANTIZAN CERTEZA TECNICA Y TRANSPARENCIA

o SISTEMA DE TRANSMISION DE RESULTADOS REFLEJA LA VOLUNTAD POPULAR Y ES AUDITADO DE

MANERA CONCURRENTE E INDEPENDIENTE

o ORGANIZACIONES POLITICAS CUMPLEN LAS REGLAS Y MECANISMOS DE TRANSPARENCIA Y RENDICION

DE CUENTAS ESTABLECIDOS EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO
o EXISTEN CONDICIONES PARA UNA OBSERVACION ELECTORAL CIUDADANA EFECTIVA, INCLUYENDO LA

VERIFICACION INDEPENDIENTE DE LOS RESULTADOS ELECTORALES



X' Indice de Competitividad
La competitividad es, por lo tanto, una de las caracteristicas propias de la competencia
electoral, que hace referencia al estado del juego democratico en un momento

determinado (Sartori, 1987) Dentro de este indice se evaluan 3 indicadores:

o GARANTIZADA LA PARTICIPACION DE PARTIDOS Y CANDIDATURAS DE TODO EL ESPECTRO IDEOLOGICO
o DISENADA E IMPLEMENTADA UNA ESTRATEGIA DE PREVENCION Y REDUCCION DE CONFLICTOS Y VIOLENCIA
o MITIGADA INTERFERENCIA INSTITUCIONAL SOBRE LA AUTONOMIA DEL TSE Y SOBRE LA COMPETENCIA ELECTORAL



Principio Principio

Marco normativo del
proceso electoral es
conocido, estable y se
aplica de manera
efectiva

Certeza Juridica

Criterios estandariza-
dos de registro vy
calificacion de candi-
daturas son aplicados

Certeza Juridica

Registro electoral
incluye de manera
efectiva a los
ciudadanos en edad
de votar

Inclusiéon

Participacion de Ia
ciudadania en orga-
nos temporales

Mas mujeres, jovenes
y pueblos indigenas
se postulan a cargos
de representaciéon
politica.

Inclusién

Valoracion

CUMPLIMIENTO BAJO

CUMPLIMIENTO BAJO

CUMPLIMIENTO MEDIO

CUMPLIMIENTO MEDIO

CUMPLIMIENTO MEDIO

Casos

1. Instrucciones verbales de magistrados del TSE
para emitir la circular 2-2023 en la que se incluyé un
procedimiento no contemplado en la ley para
verificar en la pagina web de la Contraloria General
de Cuentas la vigencia de los finiquito, esto modificé
las reglas del juego electoral, favoreciendo la
exclusién de candidatos. (Tribunal Supremo
Electoral, Circular N°2-2023)

2. Aplicacion diferenciada de las normas para
permitir la inscripciéon de candidatos con
prohibiciones legales (Vicepresidenciales de UNE y
Zury Rios) y la exclusion de otros (Jordan Rodas,
Roberto Arzu, Aldo Davila.)

3. Caso de Prosperidad Ciudadana, se permitio la
subsistencia del partido, la inscripciéon de candidatos
y posteriormente a través resoluciones judiciales se
excluyeron al candidato presidencial y a 1200
candidatos del dicho partido.

1. Jefe del Registro de Ciudadanos acumula
denuncias por aparente arbitrariedad en la
inscripcién de candidatos (Prensa Libre, 2023)

2. Procesos penales infundados afectan las
elecciones. (Human Rights Watch, 2023)

3. Registro de Ciudadanos aplico criterios
diferenciados para la inscripcion de candidaturas
con prohibiciones legales y la exclusion de
candidatos a través de criterio espurios. (Exclusion
de Jordan Rodas , Roberto Arza y Aldo Davila ,
Inscripcion de vice presidenciable de UNE y

Zury Rios ).

Fuente de verificacion: Informes y pronunciamientos
de Mirador Electoral, MOE GT, Union Europea.

1. Segun la Segunda Encuesta Nacional de Disca-
pacidad y el Censo del 2018, mas del diez por ciento
de poblacion vive con alguna discapacidad; sin
embargo, se desconoce cuantas personas con esta
condicion se encuentran empadronadas o estan
dentro del rango de edad para participar en los comi-
cios. (Diario de Centroamérica, 2023)

2. Lacomparacion entre las estadisticas que repor-
ta el TSE de personas empadronadas con la proyec-
cion del INE refleja que hay 9 millones 909 mil 855,
guatemaltecos en el territorio nacional de 18 a 74
anos, lo cual deja a 612 mil 609, sin la posibilidad de
votar.

(Prensa Comunitaria, 2023)

1. Al menos 21 de 24 Juntas Electorales Departa-
mentales fueron renovadas en su totalidad. Entre los
nuevos integrantes figuran abogados de politicos, ex
candidatos de partidos politicos, contratistas del
Estado, exfuncionarios del Ejecutivo o de municipali-
dades, excandidatos a alcaldes, excandidatos a
diputados ligados a estructuras involucradas en
casos de corrupcion. (Mirador Electoral, 2023)

1. Guatemala esta hasta atras de América Latina
sin una reforma concreta para garantizar la
participacion de mujeres como candidatas a cargos
de eleccién popular. (Plaza Publica, 2023)

2. Para estas elecciones hay, a la fecha, 3 mil 627
interesados en ser jefes ediles, de los cuales 257 son
mujeres.; (Ojo con mi pisto, 2023)

3. A pesar de que las mujeres representan la
mayoria en términos poblacionales (51.5%) y en el
padrén electoral (53.97%), estas cifras no se reflejan
en la representacion de mujeres en puestos de toma
de decisiéon (PNUD, 2023)

4. Segun el TSE, de los 40 mil 127 candidatos y
candidatas inscritas para participar en estos
comicios, nueve mil son mujeres, apenas un 22.5 por
ciento del total. (Revista Mujer de Negocios, 2023)

Andlisis

Existe un marco normativo que es conocido, sin embargo,
resalta la aplicacion diferenciada y discrecional de las
normas por parte de la autoridad electoral y érganos de
justicia que alteraron la reglas del juego en el camino.

Registro de Ciudadanos y magistrados del Tribunal Supre-
mo Electoral aplicaron criterios diferenciados e interpreta-
ciones discrecionales en el registro e inscripcion de candi-
datos.

Autoridad electoral no llevd acabo la suficiente promociéon
de empadronamiento y participacion ciudadana en las
presentes elecciones y tampoco cuenta con un dato de
personas empadronadas que vive alguna discapacidad.

Cambio de Juntas Electorales Departamentales resulta en
la integracién de personas con perfiles que no garantizan

la independencia politico partidista.

Se mantiene la tendencia de una participacidén de las

mujeres en puestos de decision, a pesar que puede existir
un aumento en el numero de mujeres participando para
los comisidn en 2023, esto no quiere decir que encabecen
los listados para llegar a puestos de decision.

“Tribunal Supremo Electoral. (19. Enero. 2023). Circular 2-2023. Verificacion de la constancia transitoria de inasistencia de reclamacién
de cargos en el portal de la Contraloria General de Cuentas.



Principio Principio

Procesos de
adquisiciones se
desarrollan de
manera oportunay
abierta al escrutinio
publico

Transparencia

Procedimientos
electorales
garantizan certeza
técnicay
transparencia

Transparencia

Sistema de
transmision de
resultados refleja la
voluntad populary es
auditado de manera
concurrente e
independiente

Transparencia

Organizaciones
politicas cumplen las
reglas y mecanismos
de transparencia y
rendicidn de cuentas
establecidos en
materia de financia-
miento.

Existen condiciones
para una observacion
electoral ciudadana
efectiva, incluyendo
la verificacion
independiente de los
resultados
electorales

Transparencia

Garantizada la
participacion de
partidos y
candidaturas de todo
el espectro
ideologico

Competitividad

Valoraciéon

CUMPLIMIENTO BAJO

CUMPLIMIENTO MEDIO

Casos

1. Debilitamiento de las normas y procedimien-
tos aplicables a las adquisiciones del Tribunal Supre-
mo Electoral generaron opacidad.

2. Adquisiciones cuestionadas no fueron opor-
tunamente dadas a conocer, ejemplo, la insistente
compra de software para la transmision de datos.

3. Procesos de adquisicion durante el proceso
electoral no fueron oportunamente publicados en
Guatecompras y tampoco en la pagina oficial de las
elecciones del Tribunal Surpemo Electoral.

Medio de verificacion: En el informe de auditoria
social del Tribunal Supremo Electoral que realizé el
Mirador Electoral, evidencié exclusion y opacidad en
la primera etapa del proceso electoral. (Mirador Elec-
toral, 2023)

1. Los guatemaltecos que viven en Estados Unidos
han expresado preocupaciones por la escasez de
mesas para votar y dificultades para acceder al sitio
web de registro para las elecciones 2023.

(Los Angeles Times, 2023)

2. Nuevas Juntas y capacitacion tardiay
deficiente.

1. Varios intentos de adquisicion de sistemas de
transmision de datos.

2. Adaquisicion del sistema TREP.

3. Intento de compra de sistema informatico para
la adjudicacién de cargos.

4. Adquisiciones realizadas por la JED de Guatema-
la y la Junta Electoral Central para sistema de trans-
mision de datos paralelo.

5. Datasys empresa que implementa el TREP tiene
la facultad de contratar su propia auditoria (no es
auditoria independiente).

1. Presentacién de denuncia de Mirador Electoral
sobre uso de recursos publicos con fines electorales
que no son reportados como financiamiento de cam-
paha.

2. 3 partidos entregaron informes de forma extem-
poranea, 1 no entrego reportes a finales de mayo.

3. Cantidad de dinero xxxxx reportado de fuentes
privadas no refleja la realidad de los gastos de cam-
paifia de los partidos politicos, especialmente en
actividades de clientelismo politico y mitines de
campahna.

1. Misiones de observacién nacionales e
internacionales han sido acreditadas.

1. Declinan la inscripcion de la candidatura de
Thelma Cabrera por ser “improcedente”

(swissinfo, 2023)

2. Exclusién de la candidatura de Solorzano Foppa
3. Exclusion de la candidatura de Aldo Davila

4. Exclusion de la candidatura de Roberto Arza

5. Exclusién de candidatura de Carlos Pineda y 1351
candidatos del partido Prosperidad Ciudadana.

Andlisis

Cambios en los procedimientos de
adquisiciones durante las elecciones
generaron opacidad.

Existen dudas sobre_la capacidad
técnica de las nuevas Juntas
Electorales y sobre su formacion.

Improvisaciéon e intentos fallidos en adquisiciones de
sistemas de transmision de resultados y software
informatico, dispara preocupaciones sobre la capacidad
de gestion de la transmision de datos.

Poca capacidad de la autoridad electoral hace que los
reportes de financiamiento de campana de los partidos
sean puramente formales y no reflejen la realidad de lo
gastado en campana, tampoco existen mecanismos de
monitoreo y auditoria de estos gastos de campafa.

Si existen condiciones para observacion ciudadana,
nacional e internacional.

No se garantizé la participacion de partidos politicos ni
candidaturas de distintos espectros ideoldgicos o que han
manifestado su oposicion al gobierno actual de Guatemala.

2 Tribunal Supremo Electoral. (19. Enero. 2023). Circular 2-2023. Verificacion de la constancia transitoria de inasistencia de reclamacion de cargos en el portal de la Contraloria General de Cuentas.
3 Espafia, D. (2023, 1 abril). Diputado Aldo Davila queda fuera de las elecciones generales 2023; TSE revoca inscripcion. La Hora. https://lahora.gt/nacionales/diego/2023/04/01/diputado-aldo-davila-queda-fuera-de-

las-elecciones-generales-2023-tse-revoca-inscripcion/

1 Blanco, E. (2023, 28 enero). TSE inscribe a Zury Rios como candidata a la presidencia. La Hora. https://lahora.gt/nacionales/engelberth-blanco/2023/01/28/tse-inscribe-a-zury-rios-como-candidata-a-la-presidencia/

> el TSE persiste en el intento de comprar software y equipo, ya no en "paquete”, sino en forma individual y separada. Smartmatic fue el (nico oferente y no hay razon para pensar que ahora no ofertara en cada uno

de los rubros / La empresa Datasys, S.A., fue favorecida el 14 de febrero con un contrato por Q148 millones 850 mil 250, para proveer al TSE de un sistema informatico para sistematizar y publicar los resultados

preliminares de las Elecciones Generales del 25 de junio.



Principio Principio Valoracion Casos Andlisis

Tribunal Supremo Electoral ha de-
sarrollado un Plan de Accion Es-
tratégico para asegurar que el pro-
Tribunal Supremo Electoral ha ceso electoral 2023 se lleve a cabo en

desarrollado un Plan de Accién un entorno seguro y de confianza.
Estratégico para asegurar que el proce-
so electoral 2023 se lleve a cabo en un

entorno seguro y de confianza.

Disefiada e
implementada una
estrategia de
prevenciony
reduccion de
conflictos y violencia.

Competitividad

1. Eleccion y nombramiento de magistrados del
TSE.

) . Se han dado casos graves de
2. Mas de 90 amparos fueron interpuestos contra

interferencia de otros poderes del

Autonomia del EpeEH e el Estado como el sistema de justicia y
TSE sobre |3 3. Resoluciones judiciales afectaron la competen- oderes facticos que han influido en
competencia cia electoral, permitiendo la participacién de candi- as decisiones del TSE y han

electoral. datos con prohibiciones legales y excluyendo la resultado en alterar la competencia
participacion de los que si cumplian con los requisit- electoral.

os mismos.

4. Publicacién del New York Times seiala influen-
cie indebida del ejecutivo con pago de sobornos a
magistrados del Tribunal Supremo Electoral.

¢ Blanco, E. (2023b, abril 7). TSE rechaza inscripcion de Foppa como candidato a alcalde de la capital. La Hora. https://lahora.gt/nacionales/engelberth-blanco/2023/04/07/tse-rechaza-inscripcion-de-foppa-como-
candidato-a-alcalde-de-la-capital/

! Espafia, D. (2023, 1 abril). Diputado Aldo Davila queda fuera de las elecciones generales 2023; TSE revoca inscripcion. La Hora. https://lahora.gt/nacionales/diego/2023/04/01/diputado-aldo-davila-queda-fuera-de-
las-elecciones-generales-2023-tse-revoca-inscripcion/

8 France. (2023, 27 mayo). Justicia de Guatemala confirma exclusion de aspirante a la presidencia. France 24. https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20230527-justicia-de-guatemala-confirma-
exclusi%C3%B3n-de-aspirante-a-la-presidencia

? Las 1,351 candidaturas de Prosperidad Ciudadana que han quedado fuera. La Linterna. https://lalinterna.agenciaocote.com/2023/05/31/las-1351-candidaturas-de-prosperidad-ciudadana-que-han-quedado-fuera/

10 (se busca el plan especifico, pero no lo han publicado) Lux, J. F. E. (s. f.). Presentan plan de accion para un proceso electoral seguro. https://tse.org.gt/index.php/comunicacion/noticias/356-presentan-plan-de-
accion-para-un-proceso-electoral-seguro

X Congreso de la Republica de Guatemala. (2020, 17 marzo). PLENO DEL CONGRESO ELIGE A MAGISTRADOS DEL TSE PERIODO 2020-2026. congreso.gob.gt. Recuperado 21 de junio de 2023, de

https: f,.l’www.cungresu.gub.gt{nuticias_cnngresnf‘l166;2(]2(];’44




RESULTADOS DE
LA EVALUACION

RESULTADOS
GENERALES

De los b indicadores, divididos en 13 criterios, 7 de
estos se encuentran con un Cumplimiento bajo

(53%) 4 en cumplimiento medio (31%) y 2 (16%) en
un nivel de Cumplimiento Alto (50%).

Como resultado el proceso electoral 2023 puede
calificarse como carente de integridad.
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